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采购需求详细信息
采购人应对服务提出详细的内容、标准及相关要求。
本部分一般应包含但不限于如下主要内容：
履约期限及履约地点
付款方式
服务内容，包括数量、需实现的功能或者目标，以及为落实政府采购政策需满足的要求
需满足的质量、安全、技术规格等要求
需执行的国家相关标准、行业标准、地方标准或者其他标准、规范
其他技术、服务要求
验收标准及方法
质量保证和售后服务要求，需满足的服务标准、期限、效率等   采购需求
一、 项目名称
聘请第三方有偿服务采购项目（森林督查、“一张图”年度更新及国土三调数据对接融合）
二、 项目概况
为充分发挥第三次全国国土调查数据在国土空间管理中的“统一底版”作用，厘清林地、草地、湿地与其他土地的范围界线，完善小班（斑块）属性信息，同步优化国家级公益林，掌握林地、草地、湿地资源现状，盖州市开展林草湿数据与第三次全国国土调查数据对接融合和国家公益林优化、2021年度森林督查图层编辑及数据处理、2021年“一张图”林地落界及年度更新工作，构建与“三调”数据无缝衔接的林草资源图，形成盖州市林草湿资源现状数据库，统计分析、审核修正、验收入库，编制林草湿对接融合成果报告；以及本次融合后公益林、天然林优化修正完善工作。
三、供应商资格条件
   供应商参加本次政府采购活动除应当符合《中华人民共和国政府采购法》第二十二条的规定外，还必须：
1、供应商应同时具有中国林业工程建设协会颁发的乙级及以上林业调查规划设计资质和相关行政主管部门颁发的丙级及以上测绘资质(专业范围须包含地理信息系统工程、不动产测绘等)
2、本项目不接受联合体投标。
3、本项目的特定资格要求：
项目负责人具有林业专业高级及以上技术职称，并具有专业带队及长期服务的能力。
四、服务内容
1、森林督查（国家森林资源管理智慧平台）（组织协调，内业验收）
2、开展林地（草地、湿地）数据与“三调”数据对接融合工作（对接融合系统）
3、森林资源管理“一张图”林地落界及年度更新（全国森林资源管理‘一张图’年度更新系统）
五、 服务要求
盖州市森林资源“一张图”林地面积约为297万亩，第三次国土调查林地面积约为245.4万亩，其中三调为林地、非建档林地面积约为11.59万亩，建档林地但三调非林地面积约为63.14万亩，三调、森林资源“一张图”林地同为林地，且存在不一致的图斑面积为215.76万亩，数量为43463个。
按照国家林业和草原局印发的《国家林业和草原局关于开展2021年森林督查暨资源管理“一张图”年度更新工作的通知》，《国家林业和草原局关于开展林草湿数据与第三次全国国土调查数据对接融合和国家公益林优化工作的通知》，以“三调”数据为底版，充分利用“一张图”及草地、湿地专项调查 监测资料，落实林草经营界线，细划林地、草地小班和湿地斑块，完善小班（斑块）属性信息，确定植被覆盖类型，同步优化国家级公益林，掌握林地、草地、湿地资源现状，分析变化情况，构建林草资源图及数据库。
1、前期准备
收集“三调”成果数据库、最新遥感影像或“一张图” 年度更新所使用的遥感影像、最新“一张图”年度更新成果、草地资源调查监测成果和能够佐证林地、草地、湿地范围的其他相关资料、草原经营承包资料、森林经营档案、卷宗等。 在“三调”成果数据基础上，对基础数据进行完整性检查，统一坐标系统。
2、森林督查
本次盖州市森林督查工作下发图斑4596块
（1）内业判读	
1）判读下发的督查地块与影像是否一致，不一致可修边；
2）判读补充调查图斑；
（2）外业调查	
1）每一个地块需要外业现场核实，对于现地地块形状与判读图斑不一致情况可以修边；
2）每个地块都要记录森林督查现地调查表（可使用App录入，也可以记录纸质调查表）；
3）每个地块现地情况都要拍照记录，一个地块可拍多张照片。
（3）完善核实信息	
1）完善判读图斑核实信息：外业调查后，内业根据现地调查情况、内业收集资料、外业现场照片，逐个地块确定是否合法变更，确定其实际变化原因，根据不同现地情况及变化原因；
2）质检：地块核实信息填写完成后，进行数据检查，确定每个地块通过软件数据质检；
3）照片查证：外业调查时对每个地块拍的照片，只要数据上传了，内业在智慧平台中都可以查看，确认每个地块都有现场照片；
（4）出具统计报表及报告	
统计完成相关报表并出具现场勘查报告
3、林草湿数据与第三次全国国土调查数据对接融合和国家级公益林优化工作
（1）落实经营界线和小班细划 
1）落实经营界线。重点国有林区、国有林场等国有林业单位（含国有林业局界、林场界、林班界），采用“一张图”界线或参考有关资料落实界线。经营界线与“一张图”行政界线重合部分，如出现“一张图”行政界线与“三调”行政界线仅存在误差性质偏移，无实质改变的情况，应保持经营界线与“三调”行政界线重合。 
2）小班切割。在“三调”图斑基础上，叠加“一张图”及草地、湿地专项调查监测成果等资料，进行图斑分割，形成小班。 
3）碎班合并。在“三调”图斑内，因小班切割产生的小于 400 平方米的碎班，按照位置相邻、类型相近的原则进行合并，碎班合并将导致森林经营单位界线发生变化的，可根据实际情况修正森林经营单位界线或保留碎班。无法合并的孤立“三调”林地、草地、湿地图斑予以保留。 
在“三调”图斑内，由于区划尺度不同或区划误差，引起小班界线相互间里出外进或呈“双眼皮”、“蝌蚪状”、“羊肠状”的情况，可根据影像特征和现地情况，对小班边界进行修正或合并小班，原则上应以较高区划精度结果为准。 
4）细划小班号。原则以村（林班）为单位进行小班顺序编号。 
（2）填写完善属性信息，进行必要外业调查	
图斑属性信息直接沿用“三调”成果数据，小班属性数据根据“一张图”及草地、湿地专项调查监测成果确定。根据林草管理需要，在“三调”地类基础上续分细化地类。新增林地、草地和湿地小班，属性信息缺少相关资料且短期内难以实地调查的可暂时不填写，根据相关专项调查监测工作进展情况逐步完善。 
1）转录“三调”《DLTB 属性表》信息。包括：标识码、要素代码、图斑预编号、图斑编号、地类编码、地类名称、权属性质、权属单位代码、权属单位名称、坐落单位代码、坐落单位名称、图斑面积、扣除地类编码、扣除地类系数、扣除地类面积、图斑地类面积、耕地类型、耕地坡度级别、线性图斑宽度、图斑细化代码、图斑细化名称、耕地种植属性代码、耕地种植属性名称、耕地等别、飞入地标识、城镇村属性码、数据年份、国土备注等。
2）转录“一张图”林地小班属性信息，包括：林地、林分、管理属性信息。增加“植被覆盖类型”、“林地规划管理”、“不一致标注”等字段信息。 
3）“三调”为非林地的森林小班属性信息。“三调”为非林地，经核实地表有森林植被覆盖的小班，参照林地小班填写相关属性信息。 
4）草地小班属性信息。“三调”地类为草地的、以及有草本植物覆盖的非草地小班，根据各地草原（地）专项调查或监测评价资料填写，包括：草地类、草植被盖度、草群平均高度、优势草种等。暂时无法填写的，根据草原监测评价工作进展情况逐步补充。
5）湿地斑块属性信息。根据各地湿地专项调查资料确定，包括：湿地类、重要湿地名称、湿地分级等级、湿地利用方式、湿地保护形式、湿地受威胁状况等。
6）植被覆盖类型。对地表有植被覆盖的所有小班（斑块），包括林 地、草地、湿地及其他土地，按《附录 B.2 植被覆盖类型代码》填写相应代码。
7）国家级公益林属性信息。优化落实的国家级公益林小班，应填写森林类别、事权等级、国家级公益林保护等级、生态区位、是否天保区等国家级公益林属性信息。 
8）林地规划管理信息。预留“林地规划管理”字段，记录林地保护利用规划范围，包括纳入林地保护利用规划的现状林地、国土空间规划和林地保护利用规划确定的补充林地，以及未来林地规划范围内出现的林地使用情况。
9）不一致图斑标注。“三调”地类与林业和草原主管部门记录的林地、草地、湿地地类不一致的小班或图斑需要标注的，“不一致标注”填写代码“1”。地类不一致图斑从林草资源现状数据库中提取，单独形成地类不一致图斑数据库。
（3）统计分析	
以林草资源图现状数据库为基础，统计分析地类现状及变化情况，包括地类统计分析、细划地类与原“一张图”地类对比分析、国家级公益林统计分析、不一致统计分析等。 
对接融合成果应保证“图数表一致”，统计表内、表间逻辑关系正确，提交数据库、统计表和报告。 
（4）工作成果
编写对接融合成果报告、国家级公益林优化成果报告，对接融合成果数据转换至“一张图”更新基础数据。
4、森林资源管理“一张图”年度更新
（1）遥感监测	
在国土“三调”对接融合成果的基础上，利用“全国森林资源管理‘一张图’年度更新系统”软件开展年度更新，将造林、抚育、采伐、占地、自然变化、公益林调整、违法破坏等资源变化情况如实更新至“一张图”中。
应用遥感技术监测林地及森林变化地块。采集调查年度最新遥感影像数据，通过对照前期森林资源管理“一张图”和前期遥感影像，判读勾绘地类和林相变化图斑，重点判读林地范围内新增的建设用地、耕地、采伐迹地等图斑，形成以县级单位为调查基本单位的遥感判读数据库。
（2）变更外业调查
核实调查森林资源变化情况。以前期森林资源管理“一张图”为基础，利用遥感判读数据库，采用档案核实或现地核实的方法，调查年度内建设项目使用林地、开垦林地，以及造林更新、采伐等森林经营活动引起的地类、林分及其管理属性变化情况。全面掌握国家级公益林范围变化、森林资源变化等情况。重点查清林地范围内出现的建设用地、耕地、伐区及新增林地和森林情况。
（3）森林资源调查更新	
以县级单位前期森林资源管理“一张图”数据库为基础：
1）将造林更新、采伐、森林抚育等森林经营活动，建设项目使用林地、土地整理、开垦林地等非森林经营活动，以及自然灾害等导致森林资源变化情况，确定边界，并记录有关活动、森林资源变化等属性信息，更新至森林资源管理“一张图”；
2）根据遥感判读结果、森林资源档案核实和必要的现地核实结果，及森林督查、毁林专项行动调查结果更新至森林资源管理“一张图”；
3）形成调查年度森林资源变化数据库，更新后的森林资源管理“一张图”为森林资源现状数据库。
（4）数据统计
完成数据统计汇总工作，制作相关统计报表
六、技术标准
《辽宁省2021年森林督查暨森林资源管理“一张图”年度更新工作方案》
《2021年森林督查暨森林资源管理“一张图”年度更新工作技术要点》
《关于开展林草湿数据与第三次全国国土调查数据对接融合和国家级公益林优化工作的通知》（林资发[2021]53号）
《林草湿数据与第三次全国国土调查数据对接融合工作方案》
《林草湿数据与第三次全国国土调查数据对接融合技术指南》
《新一轮林地保护利用规划编制工作方案》
《新一轮林地保护利用规划编制技术方案》
《辽宁省国家级公益林区划界定和管理实施细则》
《辽宁省生态公益林和天然林定点监测技术方案》



　　　　　


