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采购需求详细信息
营口市空气质量保障
第三方技术支持服务项目


项目需求
2019年营口市主城区环境空气中二氧化硫、二氧化氮、一氧化碳、臭氧、可吸入颗粒物（PM10）、细颗粒物（PM2.5）六项主要污染物年平均浓度分别为10微克/立方米、28微克/立方米、1.6毫克/立方米、166微克/立方米、69微克/立方米、43微克/立方米（国家/省定考核目标为41微克/立方米），达标天数比例为75.3%（国家/省定考核目标为达标天数73.4%）。目前，2020年年度综合指数在辽宁省14省辖市中正排第9名，今年排名下滑，很难完成省、市下达的PM2.5平均浓度38 微克/立方米，达标天数比例为74 %的绩效考核目标。
为贯彻落实《营口市打赢蓝天保卫战三年行动方案 (2018—2020年)》,缓解细颗粒物 ( PM2.5)、可吸入颗粒物 ( PM10)、臭氧（O3）等污染因子对大气环境造成的影响，改善环境空气质量,确保完成2020年度考核目标，特别是完成今年国家考核任务，按照市政府领导批示要求及省、市工作要求，我市急需引进专家团队，协助我市大气攻坚工作。通过完善工作机制，提高环境监管效率、形成攻坚合力，实现“科学防治、精细防治、精准防治”,以有效遏制区域污染,全面提升环境空气质量，辅助我市完成考核目标，确保到2020年全市环境空气环境质量总体改善。
服务内容
1、项目目标
1.1通过环境咨询服务项目，实现区域空气质量实时监测、统计分析、溯源追踪等功能，确定重点污染区域，客观真实的分析我市环境空气质量现状和演变趋势，进一步提高大气污染防治和监管执法实时化、精细化、科学化，实现对污染物的实时监控、精准排查、精细化管理，有的放矢的治理区域环境污染，并结合短期考核目标以及环境保护中长期规划，顺利的完成大气污染防治工作，完成国家、省定考核目标、空气质量位居全省中上游水平；持续有效改善空气质量、打赢蓝天保卫战、配合大气污染联防联控区域工作的顺利展开。
1.2协助政府建立大气污染防治管控运行机制，提升精细化管理水平，在动态管理的前提下，建立营口市政府的空气质量指挥中心，政府相关部门围绕着指挥中心开展工作、挂图作战，制度上墙。建立统一高效的响应机制，滤清各级政府各部门责任，落实责任单位，展板展示，做好考核、时间节点、目标，提高工作效率。
1.3利用现有监测体系及设备，实现我市城区大气中所有污染因子的活动时间、空间立体动态监测。
1.4利用在线大数据分析，结合大气污染因子等监测数据，掌握不同区域、不同行业的污染贡献率，结合便携监测设备等实现重点污染物现场排查，并对管控效果进行科学评估，为科学治霾、精确治污提供决策支持。
1.5协助市生态环境局完善指挥中心平台，可实现大屏幕展示。实现相互统一、协调有序、高效运转的保障系统；实现相关系统统一登录、并通过网页、手机APP、大屏等方式，满足各种工作需要，提升工作效率。
2、服务内容要求
2.1人员驻场配置要求：
人员	数量	岗位职责
项目负责人	1	负责对项目日常管理以及与城市蓝天办及相关部门进行对接，配合政府组织并参加大气污染防治研判及专家讨论等会议，并调度相关资源提供技术支持。（环境类专业研究生及以上学历）
环境分析人员	3	结合国控/省控/市控空气站、在线污染源、网格化监测、气象等数据进行整合分析，对城市空气质量进行分析及研判，提出环境管控建议并提供相应专用报告；对重点行业督察整治分析，提出相应的管控建议专项报告。
巡查人员	7	完成日常及特殊污染事件巡查任务，对现场进行拍照取证并提交巡查报告。

2.2空气质量分析研判服务要求
2.2.1数据分析调度：驻场人员每天盯守空气质量监测数据，发现数据状况不佳，及时进行分析并迅速发布管控指令，指导各单位排查管控。
实时监控大气污染数据并负责每日、每周、每月、每季度、每年的数据分析，发布分析报告；利用监测体系的快速反应且指向性明确的特点，精准定位污染源，实时调动相应主体单位；每天对道路保洁、扬尘污染控制、面源污染管控、工业源治理、机动车尾气管控等大气污染防治具体措施提出管控建议，并根据气象条件变化增加指导的频次；在重污染天气（预测 AQI 日均值>200）时，建议有关部门按照相应的预警机制要求启动相应级别预警，严格落实我市重污染天气应急应对工作实施方案。
分类	内容	数量 	（份/年）
常规分析报告	日报	（1）昨日本市及同省其他市环境空气质量浓度，本市空气质量排名；	（2）本市空气站点及网格化数据变化分析；	365
	周报	（1）本周城市环境空气质量浓度，城市空气质量排名；（2）空气站点、网格化设备空气质量数据变化情况；	（3）异常数据分析；	（4）本周巡检问题及处理情况汇总；	52
	月报	（1）分析本月城市环境空气质量综合指数及排名情况；（2）本月度本市及同省其他地市环境综合指数差距分析；（3）空气站点、网格化设备空气质量数据变化情况分析；（4）异常数据分析；	（5）污染过程分析；	（6）本月巡检问题及处理情况汇总。	12
	季报	（1）分析本季度城市环境空气质量综合指数及排名情况；（2）本季度本市及同省其他地市环境综合指数差距分析；（3）空气站点、网格化设备空气质量数据变化情况分析；（4）异常数据分析；	（5）本季度巡检问题及处理情况汇总；	（6）污染过程分析。	4
	半年报	（1）分析半年本市环境空气质量综合指数及排名情况；（2）本季度本市及同省其他地市环境综合指数差距分析；（3）空气站点、网格化设备空气质量数据变化情况分析；（4）异常数据分析；	（5）污染过程分析；	（6）半年巡检问题及处理情况汇总；	（7）系统半年运行状况及咨询服务情况汇报。	2
	年报	（1）分析2020年城市环境空气质量综合指数及排名情况；	（2）2020年本市及同省其他地市环境综合指数差距分析；（3）空气站点、网格化设备空气质量数据变化情况分析；（4）异常数据统计分析；	（5）污染过程分析；	（6）2020年巡检问题及处理情况汇总；	（7）系统本年度整体运行状况及咨询服务情况及汇报。	1
巡检分析报告	现场排查情况及现场照片，污染事件管控措施建议及处理情况记录	根据需要
应急事件	分析报告	突发环境污染事件现场调查，现场照片，可能风险评估，处理建议及管控效果总结	根据需要
重污染天气	分析报告	重污染环境空气形成及消散过程分析；利用网格化数据对重污染天气，重点污染源提供针对性管控措施建议及效果评估；重污染天气应急预案经验总结	根据需要
重点污染源	分析报告	结合监测数据及移动监测数据报告，综合分析研判重点区域、重点企业的污染源分析报告，并提出管控建议	根据需要


2.2.2根据区域内的污染排放单位台账，标识台账中的污染源状态，对污染状态的污染单位进行强力监管，实时监控，出现污染时，及时预警发布调度信息，真正减少区域内部大气污染排放，改善区域环境空气质量。
2.2.3确定不同污染物浓度的控制目标，明确不同阶段的重点控制对象，分析其对优良天数、重污染天数的影响；借助PSAT和OSAT分析在此空气质量目标下对应的污染物减排要求，考虑周边空气质量背景变化对管控主城区空气质量的影响，比较多种减排目标方案，优选出最佳组合方案。
2.2.4提出环保局和市政府各相关部门不同阶段在大气环境质量改善方面工作的重点内容和主要抓手，主要管控工作方向的建议，为大气污染防治与环境管理提供技术支撑；为空气质量达标路径指明技术路线。
2.2.5提高能力建设，明确为促进大气环境质量改善，在环境监测能力、监管能力、企业和社会精细化管理等方面的主要薄弱环节和提升方向，促进各部门协作，健全大气污染防治的工作机制。
2.3研判会议
2.3.1配合当地政府，实施“研判会商”的会议制度。利用国/省/市控站我市空气质量及变化规律进行研判，并提出政府管控建议。
2.3.2在每次研判会议的基础上，根据当地政府环境监管需要，配合政府组织召开月度、季度、半年度以及年度城市大气污染防治会议及重污染天气重点管控等专项会议，并提供针对性分析报告及管控建议。 
2.4污染治理规划
2.4.1 结合2019-2020年度城市及周边城市空气质量综合指数及空气质量综合指数同比下降率情况，结合当地地理及气象条件，分析2020年度城市污染变化趋势，并对系统建设完成后城市空气质量综合指数进行预判。针对本区道路交通、燃煤、建筑、烟尘、工业企业排放、生活污染等重点污染源制定相应管控任务及指标，以及重污染天气时各的管控措施建议。
2.4.2通过对区域月度综合指数及同比下降率进行计算，并与本市其他区域数据进行对比，分析排名情况及与其他区域的差距及首要控制污染物，提出建议。
2.5 日常大气污染源巡督查服务
巡查区域内的污染排放源，结合大气污染源台账，通过与相关部门定期会商，对处于污染状态的污染单位进行强力监管、整改，推进污染整治工作。
2.5.1巡查人员携带便携式检测设备对重点区域内污染源每日进行辅助巡督查服务。
2.5.2专职巡督查人员，能够熟练操作设备并对影响空气质量的污染源进行鉴别。
2.5.3根据大气污染源排放清单，筛选出影响区域环境空气质量的重点污染源，每周至少完成一轮次的协助巡查。
2.5.4协助相关部门做好重点行业（如钢铁、镁砂等）的治理督察工作，提出相应的管控建议及评估。
2.6 重点污染源强化治理指导服务
根据我市钢铁、散煤燃烧、扬尘（工地、堆场、料场等）、裸露土地等重点污染源实际情况，开展重点区域周边涉气污染源巡查，结合监测数据报告，及时调度管控，综合分析研判重点区域、重点企业的污染源分析报告，建档问题清单，并逐一销号，提出针对性的管控建议方案。
对重点污染源和重污染天气时提出相应管控建议指导方案、污染防控预警建议指导方案，实现污染源排放的科学管控，科学防治。
3、大气污染防治应急监测服务 
围绕管控主城区环境质量考核的重点管控区域，安排专业巡查人员进行巡查，利用便携式监测设备(无人机、 VOCs设备、颗粒物监测设备等)进行日常巡查工作，及时发现污染源并取证，由蓝天办迅速通报到市直相关部门或各镇、办，监督责任单位限期整改。同时，根据重污染预报和市生态环境局要求，协助提供相应的大气污染防治应急监测服务。
4、激光雷达空气六因子走航监测服务
开展激光雷达空气六因子走航监测车对重点企业、重点区域、重点道路、重点监测点位的进行移动巡航监测和定点监测，分析其污染时段、污染量、污染特征等；同时分析监测数据与国控、省控站点数据的相关性及影响程度，判断管控前后的数据变化情况，分析管控措施的可行性和效果。
开展移动走航监测服务，全面评估区域空气质量和变化趋势，实时动态监控污染因子，及时感知，科学溯源，提前预警，锁定重点污染企业，确定污染工段，有效控制污染源。
开展移动走航监测服务，结合实时监测数据，在突发污染事故时，可以进行快速响应，及时处置。移动监测设备可以城市敏感点和重点区域进行例行巡查，把握空气质量变化情况，强化监测力度和频率，排除环境风险。
开展移动走航监测服务，激光雷达对建成城区进行扫描，实时监测主城区大气状况。保障市区的空气质量，说清楚污染物水平或垂直方向的时空分布特征，颗粒态污染物的主要来源；说清楚主城区大气污染物发生、扩散情况；对污染排放发生的来源进行追踪分析，最终形成分析报告。
走航次数： 根据项目实际情况设定走航频次。
5、管控决策分析软件
搭建决策分析平台系统。决策分析平台系统主要是由实时监控、地图、数据查询、数据报表、分析报表、点位分析、运维管理、系统管理、管控策略、数据报警等模块组成，其中通过对采集数据的比对分析来生成异常预警情况。平台提供PC(网页)、手机等访问方式，保证可以随时随地了解区域内出现的异常情况，及时获取预警信息并下达决策。
决策分析平台系统结合空气自动站数据和网格化监测设备，结合地理数据、气象数据（两类数据需承接方负责完成）进行空气质量预报预警。该平台主要是预测预报、预警处理这两大模块组成，其中通过对采集数据的比对分析来生成异常预警情况，对未来三至七天的空气质量进行预报。此外该平台提供了外部资源功能，可由该平台直接访问外部平台，快捷方便查看环境预警预报。保证可以方便快捷了解区域内出现的异常情况，及时获取预警信息并下达决策。
6、专家服务
定期组织大气污染防治，配合政府组织并参加大气污染防治研判及专家讨论等会议，提供咨询服务，调度相关资源和提供技术支持。提交中期、长期的污染治理规划。
通过对城区历史数据和现有数据的分析，对污染源空间扩散解析、减排效果评估、污染物贡献率分析；结合污染期间的气象扩散条件，科学分析污染过程的的成因和来源；以年度城区环境空气质量目标改善为导向，提出有建设性的阶段性改善意见和管控措施，按月、按季度完成每个阶段的目标，切实完成污染管控和空气质量达标的目的。
开展大气污染防治知识培训，包括大气污染基本知识培训、空气质量指数及排名相关知识培训、环境监管相关知识培训。
服务周期：12个月。
考核办法与验收
为提高我市空气质量管控水平，提升实时监控、精准排查、精细化能力，推进空气质量加快改善，确保环境科技合作项目管控工作取得实效，现制定本办法。
第一条 考核人与考核对象
考核人为营口市生态环境局，考核对象为“营口市空气质量保障第三方技术支持服务项目”中标单位。由营口市生态环境局负责对中标单位进行考核。
第二条 考核内容
国家、省下达的大气污染防治目标任务完成情况，环境咨询合作项目开展情况。主要包括：空气质量每日分析报告、月度报告、季度报告、年度报告，污染源分析报告，重污染天气预测预警报告等编制、报送情况等。主要包括日报完成率、周报完成率、月报完成率、季度报告完成率、半年报告完成率、应急排查报告完成率，以及月度、年度空气质量考核目标序时完成情况等考核内容等。
第三条  考评验收
1、考核按半年进行。服务期每满6个月,对本项目半年工作任务完成情况作出考核，工作任务完成率达到90%以上，则视为“优秀”，全额拨付半年项目款项；工作任务完成率达到60%——90%以上，则视为“合格”，扣除半年项目款的10%—30%作为惩戒；工作任务完成率在60%以下，视为“不合格”，扣除本半年项目款项。
2、合同期内两次考核，均在“优秀”等次以上的，考核方可经综合评估后决定次年是否续签合同。
3、若全年年度考核工作完成情况评价“优秀”的，可补回之前考核所扣款项。
4、考核等次“不合格”的，考核方有权解除合同。
本办法由营口市生态环境局负责解释。
付款方式
付款方式：按3：4：3方式支付，即签订合同支付30%；服务期满6个月，考核结束后支付40%；项目完成，考核结束后支付30%。




